
 الأولى:       اقتصاد ومالية عامة                السنة الدراسية  المعهد التقني كربلاء     
     General Financial Economic andقســـــــــم المحاسبة      

 
المالية العامة  

لابد ونحن ندرس موضوع المالية العامة ان نقارن ما بين مفيوم ىذه المالية وفق الفيم الكلاسيكي 
المالية العامة يطمق عمييا اليوم الاقتصاد المالي وىو عبارة عن . ومفيوميا وفقاً لممفيوم الحديث 

ومن ىنا يظير ان مفيوم عمم الاقتصاد المالي اشمل من . التطور الحديث لمفيوم عمم المالية العامة 
مفيوم المالية العامة لان مفيوم المالية العامة وفقاً لمفيم الكلاسيكي القديم ىو دراسة كل من النفقات 

.  النشاط الاقتصادي إزاءالعامة والإيرادات العمة وتوازنيا وىو تعريف ينسجم مع الدور الحيادي لمدولة 
 لا دخل لإرادة أزلية ىذه المدرسة ان الظواىر الاقتصادية تحكميا قوانين طبيعية أفكاروممخص 
 فييا لذا فان الاقتصاد يعمل ويتطور عمى نحو متوازي وليس لمدولة وفق ىذا التطور أي دور الإنسان

. في النشاط الاقتصادي وان وظائفيا تقتصر عمى الدفاع والأمن والاستقرار الداخمي والقضاء 

 والاقتصادي والمالي ونتيجة لتطور الإيديولوجي الفيم الحديث لذا العمم والذي يتبمور نتيجة لتطور إما
.  المجتمع إلييادور الدولة في تأدية وظائفيا الاقتصادية عمى المستوى القومي لإشباع حاجاتيا يطمح 
النفقات العامة )لذلك يعرف عمم الاقتصاد المالي ىو ذلك العمم الذي يدرس كيفية تأثير التدفقات المالية

الدخل القومي )عمى حركة النشاط الاقتصادي المالي بتأثيرىا بالمتغيرات الاقتصادية  (والإيرادات العامة
فالاقتصاد المالي وفق ىذا المفيوم فرع من فروع عمم    .(، الناتج القومي ، الاستيلاك القومي 

 المترتبة عمى السياسة المالية وىو برنامج تخططو وتنفذه الحكومة الآثارالاقتصاد لأنو معني بتحميل 
 غير مرغوبة فييا عمى المتغيرات الاقتصادية تحقيقاً لأىداف اثأر مرغوبة فييا وتجنب اثأرلإحداث 
. ىو العمم الذي يدرس القواعد المنظمة لمنشاط المالي لمييئات العامة : تعريف عمم المالية .   محددة

 إنفاقيا ىو ذلك النشاط الذي تبذلو تمك الييئات في سبيل الحصول عمى الموارد الضرورية في أو
كما يعرف بأنو العمم الذي يدرس النفقات .  ما يعرف بالحاجات العامة إشباع غايتيا وىو إلىلموصول 

.  الدولة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية إغراضالعامة والإيرادات العامة وتوجيييا بغرض تحقيق 

كما تبدأ دراسة الاقتصاد السياسي من نظرية الحاجات كذلك تبدأ دراسة عمم : الحاجات العامة: أولا
:  قسمين إلى الإنسانويقسم عمماء الاقتصاد حاجات . المالية العامة من نظرية الحاجات العامة 
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.  وقاية الجسم إلى الغذاء والحاجة إلىكالحاجة  (حاجات خاصة )حاجات فردية - 1

 العدالة والحاجة إلىكالحاجة  (ألعاموالحاجات )حاجات جماعية - 2

 بسب إما الحماية وسميت حاجة عامة لان ليس من مصمحة الفرد ان يسعى بمفرده لإشباعيا إلى   
.  لان قيامو بإشباعيا يكمفو مبالغ لا طاقة لو عمى تحمميا أوعجزه كفرد 

. معايير التميز بين الحاجات العامة والحاجات الخاصة * 

 ان الحاجات العامة ىي تمك أساسيعتمد ىذا المعيار عمى : معيار طبيعة من سيقوم بالإشباع - 1
أي ان ىذا .  العام الإنفاق ىيئاتيا بإشباعيا عن طريق إحدى أو السمطة أوالحاجات التي تقوم الدولة 

 تمك الحاجة إشباعيا والخاصة عمى الجية التي تتولى ألعامو لمتفرقة بين الحاجات أساساالمعيار يعتد 
.  فردية وان كان النشاط العام عدت الحاجة عامة أوفان كان النشاط الخاص عدت حاجة خاصة 

ورغم واقعية ىذا المعيار إلا ان لا يمكن الاعتماد عميو في التفرقة بسب انو يعتمد عمى الجية القائمة 
. بالإشباع وليست عمى الحاجة نفسيا 

:   بالحاجةالإحساسمعيار مصدر - 2

 بيا فردياً وعمى الإحساس كان مصدر إذا ان الحاجة تكون خاصة أساس    يعتد ىذا المعيار عمى 
 الإحساسلكنو معيار معيب لأنو .  بيا جماعي الإحساس كان مصدر إذاالعكس تكون الحاجة عامة 

 . أنفسيم الجماعة إفراد الجماعية يتم من خلال أوبالحاجة العامة 

: معيار اكبر منفعة ممكنة بأقل نفقة ممكنة - 3

 حاجاتو بقانون اقتصادي وىو الحصول عمى إلى ان الفرد يسعى أساس    يقوم ىذا المعيار عمى 
في حين ان الحاجة العامة لا يحكميا  . إنفاقو بأقل ما يمكن من إشباع ما يمكن من أقصى أوالحاجة 

. ىذا القانون فتقوم الدولة بإشباع ىذا الحاجة بصرف النظر عن الموازنة بين المنفعة والكمفة 

:  المعيار التاريخي أومعيار الدور التقميدي لمدولة - 4
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فالحاجات العامة .  الوظيفة التقميدية لمدولة إلى   يعتمد ىذا المعيار غي التميز بين الحاجات بالرجوع 

 بالدفاع ألمعروفو في نطاق دور الدولة التقميدي أي في الوظائف التقميدية إشباعيا دخمت مسؤولية إذا
ويعتمد ىذا المعيار قاصراً فيو ان كان يصح قي ظل الدولة الحارسة فيو لا يصح . والأمن والعدالة

.  الدولة الاشتراكية أوفي ظل الدولة المتدخمة 

:  معيار طبيعة الحاجة وطبيعة القائم بإشباعيا - 5

: يعتمد ىذا المعيار في تحديد الحاجة العامة عمى عنصرين ىما 

.  الحاجة منفعة جماعية إشباعان يحقق - 1

.  الحاجة في طبيعة دور الدولة إشباعان يدخل - 2

 دقة   أكثر المعاير قبولًا لأنو أكثرويعد ىذا المعيار من 

.. الفرق بين المالية العامة والمالية الخاصة    * 

..  الإنفاقمن حيث الأولوية في تقدير - 1

 بحيث تغطي النفقات ولذلك تدرج إيرادات ثم تعين مقدار ما يمزميا من أولا   تحدد الدولة نفقاتيا 
 عمى النفقات الإيرادات وفي الظروف الاعتيادية يجب ان لا تزيد الإيراداتالنفقات في الميزانية قبل 

 ثم ينفق في حدود أولا الفرد فيقدر دخمو إما إلييا ليست الدولة بحاجة أموال من الإفرادحتى لا يحرم 
 ان الدولة اقدر من الفرد عمى زيادة مواردىا بما إلىدخمو ويرجع الفرق بين المالية العامة والخاصة 

.  من قدرة الفرد أوسعتعرضو من ضرائب كما ان قدرتيا عمى الاقتراض 

.. من حيث الباعث- 2

 الدولة إما ىو ما يترقبونو من فائدة مادية ز الإعمال عمى الإفراد إقدام المحفز عمى أو   ان الباعث 
 كإتاحة أخرىفان المحفز ليا عمى قياميا بالمرافق العامة ليست الفائدة المادية في الغالب بل اعتبارات 

 لمجميع دون التميز  الخدمةفرصة الانتفاع من 
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ان اىتمام الدولة بالمستقبل وغايتيا اكبر من اىتمام الفرد وغايتو وبذلك فيي تقوم بإعمال لا يقدم - 3

.  المقبمةالأجيال لأنيا لا تفيد سوى الإفرادعمييا 

 : الإيرادمن حيث طريقة الحصول عمى - 4

 والنيي والجبر وىي تتفرع من حقيا في السيادة وتتمثل الأمر   تتمتع الدولة كما ىو معروف بسمطة 
 بمثل ىذه الإفراد في حق الدولة بفرض الضرائب والإصدار النقدي الجديد ز في حين لا يتمتع أساسا

 فغالباً ما يعتمد الإجبارية عمى الوسائل إيراداتياالسمطة ولذا فإذا كانت الدولة تعتمد في الحصول عمى 
 عمى الطرق الاختيارية  إيراداتيم في الحصول عمى الإفراد

: من حيث الممكية - 5

   تختمف المالية العامة عن المالية الخاصة من حيث التنظيم وىو ما يتعمق بشكل الممكية السائدة في 
 في الممكية في المشروعات العامة ممكاً لممجتمع بأسره تكون الإنتاج أدواتكل منيا ففي حين تكون 
 وليذا السبب يختمف الباعث عمى النشاط في كل منيا  الإفراد مجموعو من أوالمشروعات الخاصة لفرد 

:  قسمين ىما إلىلقد قسم الاقتصاديون ىذه الخدمات : الحاجات العامة 

فيي خدمات تتصف  ( الداخمي الأمنكخدمات الدفاع وحفظ  ):خدمات عامة غير قابمة لمتجزئة - 1
.  ينبغي ان تكون دائميالأمنكما تتصف بأنيا دائمة أي مستمرة فخدمة . الدولة إفرادبالشمول لجميع 

.   وتتصف بعدم خضوعيا لجياز السوق ودفع ثمن محدد عنيا وىي    

 إلىلا تتأثر بظروف العرض والطمب وبالتالي يتعذر قياس ثمن الانتفاع منيا لتسديد نفقاتيا لذا يصار 
تمويميا عن طريق فرض الضرائب  

 التعميمية ان ىذه الخدمات تتميز بإمكانية تقدير أوكالخدمة الصحية : خدمات عامة قابمة لمتجزئة - 2
 من ذوي المين الإفراد منيا وتحديد ثمنيا شان الخدمات الخاصة التي يحصل عمييا الإفرادمدى انتفاع 

وتخضع الخدمات العامة القابمة لمتجزئة لمعرض والطمب ويتم تحدد ثمن ىذه .في القطاع الخاص 
الخدمات تبعاً لجياز السوق 
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... النفقات العامة ** 

 مبمغ من أو . (لسداد حاجة عامة)مبمغ نقدي ينفقو شخص عام لتحقيق نفع عام :مفيوم النفقة العامة 
 حاجة من الحاجات إشباع السمطات  كونو ليا بقصد إحدى أوالنقود يخرج من الذمة المالية لمدولة 

 . ألعامو النفقةونستطيع ان نشتق من ىذا التعريف عناصر .العامة 

.: ألعاموالصفة النقدية لمنفقة - 1

حيث ان جميع الصفقات والمعاملات والمبادلات في المجتمعات   المعاصرة تتم في ظل اقتصاد نقدي 
 لكي تكون ىناك نفقة عامو لابد من إذا المعتمدة في التعامل وتسييل التبادل الأداةتكون فيو النقود 

 العام الإنفاق وقد يأخذ ىذا ألعامواستخدام النقود كوسيمة لاستخدام السمع والخدمات لإشباع الحاجات 
شكل المساعدات والمنح لإغراض اجتماعية واقتصادية وفي الحالتين لابد ان تكون للإنفاق العام عمى 

 لا يندمج ذلك مع ألعاموشكل تدفقات نقدية وان استخدام الدولة لوسائل غير نقدية لإشباع الحاجات 
فان  (الصخرة) ومثالو عندما تقوم الدولة تعبيد الطرق عن طريق العمل الغير مأجور ألعاموالنفقات 

.  وىو الصيغة النقدية أساسيا لأنو يفقد ركناً ألعاموذلك لا يندمج ضمن النفقات 

 وىيئاتيا أجيزتيا العام بالدولة من خلال الإنفاقيرتبط :  من شخص عام ألعامو النفقةصدور - 2
 الييئات          أو ( الطبيعيون الأشخاص ) الإفراد تمك النفقات التي ينفقيا ألعامو ولا يعد من النفقات ألعامو

 التي تؤدييا الحكومة في الميادين الاقتصادية الأنشطةنوع من النفقات العامة يغطي جانب من 
 النفقات العامة ىي ؟ أنواعوالاجتماعية وسواىا ان ابرز 

 : إلى إغراضيا حسب ألعاموتصنيف النفقات - 1

 المجتمع من الداخل إفراد لحماية الحاجةوىي النفقات التي تغذي : نفقات الدفاع والأمن القومي 
. والخارج من كل المخاطر التي تيدده 

وىي النفقات التي تستيدف الوظيفة الاجتماعية لمدواة وتنصرف نحو تحقيق النافع : نفقات اجتماعية 
. الاجتماعية 
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.  لمحكومةالإداريةوىي النفقات التي تغطي الوظيفة  : الإداريةنفقات 

 في كل ميادين الإنتاجوىي التي توجو نحو بناء وتطوير الجياز الانتاجي وزيادة : نفقات استثماريو 
.  الإنتاج

:  إلىتصنيف النفقات العامة حسب انتظاميا - 2

 بصورة ألعامووىي النفقات التي تتجدد سنوياً وباستمرار وتظير في الموازنة :نفقات عامو عادية 
 والخدمات التي تؤدييا الحكومة خلال العام الأنشطة التي تمول كافو ألعامومنتظمة ومثاليا النفقات 

فالإنفاق عمى خدمات التعميم والصحة وخدمات الدفاع والأمن القومي وخدمات المواصلات وحماية 
 ىي كميا نفقات عامة عادية تتكرر سنوياً وتتصف بالاستمرار الأخرىالبيئة والخدمات الاجتماعية 

. والتجديد 

وىي النفقات الحكومية التي لا تتكرر بصورة منتظمة ولا تظير في الموازنة : نفقات عامو غير عادية 
 ومثاليا نفقات الحروب ونفقات إلييا دعت الحاجة إذا سنوياً لكونيا تحصل بصورة استثنائية  ألعامو

 والزلازل والفيضانات وسواىا ويلاحظ ان تمويل ىذا النوع من النفقات يتم من خلال الأوبئةمكافحة 
 التمويل  التضخمي لان النفقات أو ألعامو غير العادية لمحكومة ومثاليا القروض ألعامو الإيرادات
 إقرار ولم تأخذ بنظر الاعتبار عند ألعامو غير العادية لم يكن ضمن تقديرات وتوقعات الموازنة ألعامو

عدادىا مما يضطر الحكومة   وتمويل العجز من مصادر ألعامو الخروج من الموازنة إلىالموازنة وا 
.  الدين الحكومي 

وان النفقات غير العادية  (الضرائب والرسوم  ) عادية إيراداتان النفقات العادية يمزم لتغطيتيا ***- 
باعتبار ان النفع من ىذه  (كالقروض الداخمية والخارجية ) غير عادية إيرادات إلىيمزم لتغطيتيا المجوء 

.  المقبمة مما يبرر تحمميا بعبء سدادىاالأجيال إلىالنفقات لا يقتصر عمى الجيل الحاضر بل يمتد 

 .. إلى الاقتصادية أثارىا حسب ألعاموتصنف النفقات - 3
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. النفقات العامة الحقيقية: أولا

يقصد بيا النفقات التي تقوم بيا الحكومة مقابل الحصول عمى السمع والخدمات وىذه السمع والخدمات 
 من اعتمد ىذا التصنيف في النفقات العامة الاقتصادي أول وان إنتاجية أوسواء كانت استيلاكية 

ثمان السمع الإنتاجية الأموال ورؤوس الإنتاج السمع ومستمزمات إثمانحيث وجد ان  (بيجو)الانكميزي   وا 
 العام يتم الإنفاقوالخدمات لتأدية   الوظائف التقميدية لمحكومة في الميادين المختمفة كل نوع من ىذا 

 الإنتاج غير مباشر عمى مستوى أو سمعو وبالتالي يمارس تأثيراً مباشراً أومقابل الحصول عمى خدمو 
 جديدة في الدخل القومي الحقيقي ولكن ىذا النوع من النفقات إضافةومستوى التوظيف وانو يخمق 

: العامة يمكن ان تميز فييا ما بين 

:  النفقات العامة الاستثمارية - 1

 أووالمتعمق ببناء  (صافي الاستثمار  ) العام الموجو نحو بناء التكوين الرأسمالي الإنفاقوىو تيار 
.  ودفع عجمة النمو الاقتصادي الإنتاجيةتطوير الطاقة 

 الثروة القومية وقد يوجو ىذا إلى إضافة التي تحقق الإنتاجية بشراء الخدمات والسمع الإنفاقويتمثل ىذا 
 نحو الاستفادة من الابتكارات العممية والتكنولوجية الحديثة باستخداميا في تطوير الجياز الإنفاق

 تصنف    الإنتاجيةالانتاجي ويجب ان يلاحظ ان الاستثمارات 

 الذي ينصرف نحو شراء السمع والخدمات الإنفاقوىو  : الإنتاجاستثمارات مباشرة في قطاع - ا
قامة الوحدات  . الإنتاج في مختمف ميادين الإنتاجيةوالمعدات والآلات وا 

: استثمارات في رأس المال الاجتماعي- ب

التي توفر القاعدة  (رأس المال الاجتماعي  ) الأساسية البني إقامة   وىي استثمارات توجو نحو 
 والتي تعتبر شرطاً ضرورياً لمقيام بالعممية الأخرى في القطاع الانتاجي والأنشطة الاقتصادية الأساسية
.  ومثميا الطرق والجسور والموانئ ومحطات توليد الطاقة ومشاريع الري الإنتاجية

. استثمارات في رأس المال البشري - ج
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 العام الموجو نحو كسب الميارات وتطوير القدرات لعنصر العمل والتي تساعد في تطوير الإنفاقوىو 

 الإنتاجية إمكانياتو المجتمع عمى العمل وتطوير إفراد زيادة قدرة إلى وعمى ذلك فان كمما يؤدي إنتاجيتو
 العام عمى التعميم والصحة والتأىيل والتدريب وبناء الإنفاقومنحو الميارات يسمى استثماراً بشرياً في 

 الفنيةوتطوير البحث العممي وبناء مراكز التدريب والتأىيل التي تعمل عمى رفع مستوى الميارات 
. وتطوير القدرة البشرية كمو يدخل ضمن ىذا الاستثمار

: الجاريةالنفقات العامة - 2

 الأنشطة التقميدية والحديثة ويغطي كافة الحكومية الموجو نحو تمويل وظائف الإنفاق   وىو تيار 
 والخدمية وىي التعميم والدفاع والصحة الإداريةوالخدمات التي تقدميا الوزارات والأجيزة الحكومية 

. والقضاء وحماية البيئة والمواصلات والتي تظير تفاصيميا في الموازنة العامة سنوياً 

: النفقات العامة التحويمية : ثانياً 

 ويتمثل الإنفاقلا يرتبط عمى ىذا النوع من النفقات عمى أي مقابل تحصل عميو الحكومة جراء ىذا 
 الإعانات تقديم أو ذات دخل محدود أخرى فئات إلىبتحويل جزءاً من دخل بعض الفئات في المجتمع 

 بيدف دعميا وتطويرىا ان ىذا النفقات تستيدف الإنتاجية بعض المشاريع إلىوالمنح والمساعدات 
 المجتمع لصالح الفئات ذات الدخل الواطئ دون تأثير عمى حجم إفراد توزيع الدخل القومي بين إعادة

 لتمويل جزء من دخول بعض الطبقات الغنية في إجراءاتالدخل القومي فيذه النفقات لا تعدو ان تكون 
 ) عمى ىذا النوع من النفقات العامة أطمق في داخل المجتمع ذاتو لذا  أخرى طبقات إلىالمجتمع 
لكونيا تمارس تأثيراً عمى توزيع الدخل القومي دون ان تزيد في حجم الدخل مقارنو  (الموزعةالنفقات 
.   الحقيقية ألعاموبالنفقات 

: تحميل ظاىرة النمو لمنفقات العامة

 ان النفقات العامة تتجو نحو الزيادة والتنوع عاماً بعد عام الإحصائية   تؤكد الوقائع الموثقة بالبيانات 
 مع دور الدولة في الميدان ألعاموفي مختمف دول العالم ويقترن ىذا التزايد المضطرب لمنفقات 
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الاقتصادي واتساع وظائفيا في ىذا الميدان ، البمد عندما ينمو ويتطور وتزداد وظائف الحكومة فيو 

 تؤكد حقيقة ىذا النمو المتزايد في حجم إحصائيةيتسع تبعاً لذلك حجم النفقات العامة ولدينا شواىد 
ونلاحظ ان .  لاسيما في القرن الماضي أي خلال القرن العشرين أنواعياالنفقات العامة باختلاف 

التزايد المضطرب لمنفقات العامة يجب ان يقترن بالتزايد من النفع العام المترتب عمى ىذا التوسع وىو 
ان تطور حجم . ما يعني زيادة متوسط نصيب الفرد من الخدمات العامة التي تؤدييا النفقات العامة 

 اقتصادية واجتماعية وسياسية ومالية   أسبابالنفقات العامة في معظم الدول يفسر لأسباب متعددة منيا 

 الاقتصادية التي تفسر التزايد المستمر لمنفقات العامة ىو الأسباب أىمفان :العامل الاقتصادي - 1
فان ىذه الزيادة تمكن الدولة المعاصرة من التوسع في مقدار ما تقطعو من . زيادة الدخل القومي 

 إلى الاقتصادية بالإضافة الأزمات ومعالجو التقمبات و ألعاموالدخل القومي لتمويل المشروعات 
 وان المورد المتدفقة لزيادة الدخل القومي تشجع الدولة في المضي الإنتاجيةالمضي نحو تطوير القدرة 

 إلى أدىكما ان تطور دور الدولة واتساع الوظائف التي تؤدييا .  في مختمف الميادينإنفاقيافي زيادة 
زيادة في حجم النفقات العامة كنسبة من الدخل القومي الحقيقي و بالإمكان ملاحظو ىذه الزيادة 

. النسبية في حصة النفقات العامة من الناتج القومي الاجتماعي في عدد من الدول الرأسمالية المتقدمة 

    ويدخل ضمن ىذه العامل الاقتصادي انخفاض القوة الشرائية لمنقود أي انخفاض قيمة النقد مما 
.   يزيد من حجم النفقات العامة 

:  العامل الاجتماعي - 2  

نتيجة اليجرة الواسعة من  (المدن  ) بالنسبة لمعامل الاجتماعي فان اتساع المراكز الحضرية إما  
 واسعة النطاق الإنتاجية لاسيما في الميدان الصناعية أوفر المدينة بحثاً عن فرص عمل إلىالريف 

 ذلك إلىوىو ما يترتب عميو توسعاً في الخدمات الصحية والتعميمية والسكنية والنقل والمواصلات وما 
من الخدمات الاجتماعية التي تضطمع بيا الدولة نتيجة لاتساع رقعة المدن والكثافة السكانية ىذه 

.  العام لتغطية ىذه الخدمات الإنفاق تفرض توسعاً في الأنشطة

: العامل السياسي - 3
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 والحركات المناوئة لخنق الحريات الإنسان ان انتشار المبادئ والنظم الديمقراطية ومنظمات حقوق 

 محاربة الاستغلال بكل صورة حفز عمى اىتمام الدولة عمى الطبقات محدودة الدخل والقيام إلىوالدعوة 
 وتحد من   الفوارق الداخمية وىو ما يتطمب تزايداً ألمعاشيببعض الخدمات التي ترتفع من مستواىم 

 الإنفاق أيضاويدخل ضمن العامل السياسي .  ليذا الطبقات الأزمةفي النفقات العامة لتامين الخدمات 
 في القتاليةوالمتعمق بتطوير القدرة  (نفقات الدفاع القومي  )الحكومي الحربي ىو ما يطمق عميو 

 ىو الإنفاق الصراعات الدولية ويعتبر حجم ىذا إطارالمنازلات الحربية والاستعداد لخوض الحرب في 
 العام وىذا ما الإنفاق الحقيقية وراء التوسع في الأسباب في حجم النفقات العامة وفي مقدمة الأوسع
 تكاليف معالجة أو الوقائع والإحصاءات المأخوذة من الحروب التي دارت في كثير من الدول أكدتو
ويمكن ملاحظة حجم ىذه النفقات المتعمقة بالإنفاق  الحربي .  وما خمقتو من دمار وخرابأثارىا

.   العام في الميزانية العامة لمدولة الإنفاق حجم إلىونسبتيا 

 العامل المالي والمتمثل في سيولة إلى العام الإنفاق تزايد حجم أيضاويعزى : العامل المالي - 4
  الحصول عمى القروض   أوالاقتراض 

 ( الاقتصادية لمنفقات العامة الآثار) 

 : الإنتاج العام عمى مستوى الإنفاقاثر - 1

 وىو عبارة عن الإجمالي ىو احد المتغيرات الاقتصادية الكمية ويقصد بو الناتج القومي الإنتاج   
مجموع تدفق السمع والخدمات النيائية التي ينتجيا النشاط الاقتصادي في مجتمع ما خلال فترة معينة 

 العام يقتضي توسعاً في توظيف عناصر الإنفاق الناجم عن التوسع في الإنتاجان اتساع حجم . (سنو)
وىي  (الإنتاجية ، التجييزات الآلاتالمكائن ، العدد،  ) الإنتاجية وتوسع في حجم الاستثمارات الإنتاج

 التي الأخرى الإنتاجية الاستثمارات إقامة الرأسمالية ، وقد يوجو جزء  منو نحو الأصولما يطمق عمييا 
كما قد يوجو جزء منو نحو الاستثمار في .  القومي الإنتاجتؤثر مباشرة في بناء وتطوير مستوى 

 لمقطاع الأساسيةوىو الذي يوفر القاعدة  ( التحتية للاقتصاد القومي البنية )مستوى المال الاجتماعي 
 العام نحو الاستثمار الإنفاق كما يوجو الإنتاجيةالانتاجي والذي يعتبر شرطاً ضرورياً لمنيوض بالعممية 
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في رأس المال البشري والمتعمق بتأىيل وتدريب وتعميم عنصر العمل ومنحو الخبرة والميارة مما يسيم 

 العام الإنفاق فان أخرى ومن جانب الإنتاج ىذا العنصر وبالتالي في زيادة حجم إنتاجيةفي زيادة 
 شراء الخدمات عمى اختلافيا التعميمية والصحة والقضائية أوالموجو نحو شراء السمع الاستيلاكية 
 الجاري في الموازنة العامة تخمق الإنفاق والتي تشكل الأخرىوتطوير البيئة والخدمات الاجتماعية 

 عمى ىذا النوع الإنفاق وخلاصة القول فان التوسع في الإنتاج عمى مستوى أيضا توسعية اثأرجميعيا 
 المواجية التوسع في طمبيا وىو ما يتطمب توسعاً في توظيف إنتاجومن السمع  يحفز عمى التوسع في 

 العام يعمل عمى زيادة الطمب الكمي الإنفاقوىكذا يتضح ان .  وتوفر مستمزماتو إنتاجياعناصر 
 توسعيو عمى مستوى الناتج القومي وعمى مستوى التوظيف اثأر إلىبصورة مباشرة وغير مباشرة يؤدي 

. في الاقتصاد القومي 

:  توزيع الدخل القومي إعادةاثر النفقات العامة في - 2

 توزيع الدخل القومي في جوىرىا تعني التدخل في عممية التوزيع الوظيفي ييدف إعادة   ان عممية 
تحقيق عدالة التوزيع  فالتوزيع العادل ىو ان ينال كل فرد ثمرة جيوده كاممة لا يشاركو فييا احد لذا 

 توزيع الدخل ىي حصيمة سياسية اقتصادية تسعى لتحقيق الاستقرار والتوازن الاجتماعي إعادةفان 
 العام تتدخل الحكومة في عممية التوزيع الوظيفي لتحقيق حدة التفاوت في الإنفاقومن خلال سياسة 

 الموزعة الإعاناتتوزيع الدخل يتضح ىذا الدور من خلال النفقات العامة التحويمية   التي تأخذ صورة 
 تحقيق مستوى معيشتيم ويرفع من إلى من ذوي الدخل المحدد في المجتمع مما يؤدي الإفرادعمى 

. قدرتيم الشرائية 

 توزيع الدخل القومي لصالح ذوي الدخل المحدود يعتمد ىو إعادة العام في الإنفاق   ويلاحظ ان دور 
 الدخل لابد إعادة العام دوره في الإنفاقفمكي يحدد  . الإنفاق عمى مصدر تمويل ىذا النوع من الأخر

 معتمدة عمى حصيمة الضرائب المباشرة وبخاصة الضرائب الإنفاقمن ان مصادر تمويل ىذا 
التصاعدية حيث يكون الوعاء الضريبي ليا دخول وثروات الطبقات الموسرة في المجتمع ىو الوعاء 

 كانت مصادر تمويل ىذه النفقات إذا إماالضريبي ليا دخول وثروات الطبقة الموسرة في المجتمع 
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مرتكزة عمى حصيمة الضرائب غير المباشرة فان نتائج تكون تكريس التفاوت في توزيع الدخول مما 

.  توزيع الدخل القومي إعادةيمغي اثر ودور النفقات العامة في 

:  اثر النفقات العامة في مستوى الدخل القومي - 3

 الحد من التقمبات الدورية في النشاط الاقتصادي حيث إلى   تيدف سياسة الاستقرار الاقتصادي 
 الحرة عمى التقمبات الدورية في الدخل الأسواق أساستتعرض الاقتصاديات الرأسمالية القائمة  عمى 

مستوى الاستثمار ، مستوى ) مثل الأخرىالقومي ومستوى التوظيف ومختمف التغيرات الاقتصادية 
 المالية أدوات المستخدمة في تحقيق سياسة الاستقرار الأدواتومن  ( الأسعارالاستيلاك ، مستوى 

 التقمبات الدورية إلى لم يتعرض إذايكون الاقتصاد القومي مستقراً  ( ، الضرائب الإنفاق )العامة 
 ان إلى خمى من معدلات البطالة ومعدلات التضخم وكما اشرنا إذاوالأزمات الاقتصادية ويكون مستقراً 

 اعتقدوا بان الاقتصاد القومي يحقق الاستقرار تمقائياً من دون تدخل أي جية يالكلاسيكالاقتصاديون 
 العالمية والكساد العالمي عام الأزمة اختلال في التوازن ولكن بعد ظيور أو أزمة أي إلى ما تعرض إذا

م لم تظير مصداقية ىذا الرأي وأصبح من الضروري تدخل الحكومة في النشاط الاقتصادي 1929
:  عدة في مقدمتيا تحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي الذي يتضمن أىدافلتحقيق 

 ) الأسعارتحقيق الاستقرار في مستوى  ، (مكافحة البطالة )تحقيق الاستقرار في مستوى العمالة 
تحقيق توازن ميزان المدفوعات   ، تحقيق التنمية الاقتصادية  ، (مكافحة التضخم

 لإعادة النشاط أوسائل يمكن ان تستخدميا الحكومة لمحفاظ عمى المستوى الاقتصادي ووىناك عدة 
 فالأصل ان يكون الاقتصاد مستقراً أي يحقق التوازن بحيث أزمة أي إلى تعرض إذا وضع مستقر إلى

 .يكون الطمب الكمي الفعمي مساوي العرض الكمي 

 ... العامة الإيرادات** 

 الوظائف وتعدد الحكومي المالي النشاط في للاتساع المواكب العام الإنفاق حجم وتزايد اتساع مع   
 من أداة وأصبحت العامة الإيرادات مصادر وتنوعت تطورات لقد الميادين بمختمف الدولة تؤدييا التي
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 أساسية حاجات لإشباع موجية واقتصادية اجتماعية وميام إغراض لتأدية الاقتصادي التوجيو أدوات
 الاستقرار عمى والحفاظ الإنتاجية الطاقة وتطوير الاقتصادية التنمية بناء مثل المجتمع إلييا يطمح

 . البداية في الاقتصادي

 تحصل التي الإيرادات لجميع الأساسي المصدر يعتبر بمد لأي القومي الدخل ان التعرف من لابد
 إيرادات أو الاقتصادي النشاط حصيمة كانت سواء الخاصة أنشطتيا تمويل في وتوظفيا الدولة عمييا
 تمجأ التي العادية غير العامة والإيرادات  العادية العامة الإيرادات بين التمييز وان البداية ومن السيادة
 بالانتظام تتصف العادية العامة فالإيرادات ذلك جانب إلى عادية   غير ظروف في الدولة إلييا

يرادات والإدارية الاقتصادي نشاطيا عن الدولة إيرادات : وىي والاستقرار  وتمول تغذي والتي السيادة وا 
 ظروف )استثنائية ظروف في إلييا الحكومة تمجأ اعتيادية غير عامة إيرادات وىناك العادية النفقات
 العام الإنفاق في توسعاً  تتطمب التي العادية غير العامة النفقات وتغذي( والكوارث والحروب الأزمات

 وىذه لطبيعتيا وفقاً  مجموعات عدة إلى العامة المالية كتاب ويقسم .العادية العامة الإيرادات حجم يفوق
 . ىي التقسيمات

. الجبرية غير والإيرادات الجبرية الإيرادات- 1

 .  الخاص الاقتصاد بإيرادات الشبيية والإيرادات العام اقتصاد الإيرادات- 2

 .    العادية غير والإيرادات العادية الإيرادات- 3

 وىي الخاص الدومين مصطمح الثانية الأموال عمى يطمق كما استغلاليا خلال من مباشراً  ىدفاً  الربح
 صفة من الدومين بو يتمتع لما نظراً  المورد ىذا أىمية وتأتي الاقتصادي للاستغلال المعده تمك

 للاستغلال المعد ىو الخاص الدومين ان وبما . سنوياً  ويتجدد مستمر مورد فيو ثم ومن الاستمرار
 أملاكيا من الدولة بدخل المالية عمماء يعنيو الذي وحده ثم ومن إيراد يدر وحده فيو الاقتصادي
 . الإيرادات مصادر من ميم كمصدر
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 العقاري الدومين ىي أنواع ثلاثة إلى منيا يتكون التي الأموال لنوع تبعاً  الخاص الدومين تقسيم ويمكن

 . المالي الدومين ، الصناعي الدومين ، التجاري الدومين ،

 ) والمحاجر والمناجم( الزراعي الدومين ) والغابات الزراعية الأراضي من يتكون للأول فبالنسبة
 تعد   ثم ومن السكن أزمة حل في مساىمة الدولة تنشئيا التي السكنية والأبنية ( ألاستخراجي الدومين

 . الدومين ذلك أموال من لممواطنين المساكن ىذه إيجار عن المتحققة الإيجارات
 

 . والصناعي التجاري الطابع ذات لمدولة العامة المشروعات فيظم والثالث الثاني لمنوع بالنسبة إما

 كالأسيم المالية الأوراق من الدولة محفظة فيتضمن المالي الدومين وىو الرابع النوع يخص فيما إما
 ويعد ، .أملاكيا من الدولة إيرادات ضمن تدخل إرباح عمى منيا تحصل والتي  ليا الممموكة والسندات

 .  الحاضر الوقت في أىميتو ازدادت وقد ظيوراً  الخاص الدومين أنواع احدث من الدومين ىذا

 المختمط الاقتصاد بشركات يعرف ما نشاط إلى الحيوي السبب ىو الدومين ىذا نشأة ان القول ويمكن
. الخاصة والممكية العامة الممكية بين تجمع التي الشركات تمك إلى

 الضريبة

 في مساىمة نيائية بصورة الإفراد من وتجبييا الدولة تفرضيا نقدية مالية فريضة : الضريبة تعريف
 بغض المالية لمقدرتيم تبعاً  اجتماعية أو اقتصادية أىداف لتحقيق أو العامة التكاليف أو الأعباء تحمل
 . منيا عمييم تعود التي المنافع عن النظر

 . الضريبة بيا تتصف التي الخصائص نستنتج ان يمكن إذن

 التعامل طبيعة مع انسجاماً  نقود بصورة تدفع نقدية فريضة فيي . لمضريبة النقدي الطابع- 1
 مختمف في والتعامل التبادل في الوسيمة ىي النقود حيث النقدي العالم بو يتسم الذي الاقتصادي
 ولكن الوسيمة بنفس تمويميا يتم ان فلابد نقدية بصورة تتم العامة النفقات ولان والإغراض الصفقات
 المحاصيل عمى المفروضة الضريبة ولاسيما عيني بشكل تجبى كانت القديمة العصور في الضريبة
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 عمى اليد وضع خلال من الدفع عن البدائية المنتجات بعض في قائمة الصورة ىذه ولازالت الزراعية
. لممكمف المنقولة وغير المنقولة الأموال

 وليس أداءىا في حراً  الفرد فميس الضريبة أداء في الإجبار عنصر يحتوى وىذا : فريضة الضريبة-  2
 وىي التشريعية السمطة ان مقدارىا تحديد ولا الضريبة عميو تفرض التي الوعاء تحديد في الخيار لو

 الأجانب أو الموظفين من كانوا سواء الضريبة أداء في المكمفين الإفراد تمزم القرارات تحديد في المخولة
  البمد في المقيمين

 الدولة لخزينة نيائي كإيراد بدفعيا ممزم الضريبة يدفع المكمف .  لمخزانة نيائي إيراد الضريبة- 3
. السداد واجب دين باعتباره

 الضريبة دفعو مقابل خاص نفع عمى يحصل ولا الضريبة يدفع المكمف : مقابل دون الضريبة تدفع- 4
جراء الضريبة دفع المكمف بإمكان وليس  يحصل ما مقدار وبين كضريبة النقود من يدفعو ما مقارنة وا 
 . العامة الحاجات لإشباع الدولة تقدميا التي العامة الخدمات منافع من عميو

 لا الحديثة المالية في فالضريبة . واجتماعية اقتصادية أىداف تحقيق في الضريبة حصيمة تستخدم- 5
 في تستخدم أنيا أي التقميدي لممفيوم بالنسبة الحال ىو كما فقط لمدولة المالية الموارد توفير تستيدف
: منيا عديدة واجتماعية اقتصادية أىداف تحقيق

 . الاستيلاكي الإنفاق ( ترشيد ) توجيو*

 (. صافي استثمار )الاستثماري التراكمي البناء نحو الاقتصادي الفائض تعبئة

. الدخل توزيع في التفاوت في الحد خلال من والاجتماعي الاقتصادي والتوازن الاستقرار تحقيق

:  القانوني لمضريبة الأساس

.  التكميف القانوني ليا أو القانوني أساسيا لمعرفة طبيعة الضريبة البحث في موضوع الأمر   يتطمب 
 .ويتنازع التكيف القانوني لمضريبة نظريتان ىما نظرية العقد المالي ونظرية التضامن 
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. (نظرية العقد المالي ) نظرية العقد الاجتماعي أولا

 الفمسفي في نظرية العقد الاجتماعي التي صاغيا الفيمسوف الفرنسي أساسيانجد نظرية العقد المالي 
 تركو العزلة للاستفادة من مزايا الحياة الاجتماعية وعقدوا الإفرادجان جاك روسو والتي تقوم عمى ان 

، أمواليمفيما بينيم عقداً ضمنياً تنازلوا بمقتضاه عن جزء من حريتيم مقابل  حماية الدولة لما تبقى من 
 ، منيا ان لا تزيد الأمن ىذه النظرية بعض النتائج عمى اعتبار الضريبة ىي ثمن أنصاروقد رتب 

لذلك يجب ان .  الخدمة إنتاج من نفقة ، فالضريبة يجب ان تحدد بنفقة الأمنالضريبة عما يستمزم 
يقتصر تمويل النفقات العادية بالمصادر العادية للإيرادات وان لا تغطي النفقات غير العادية بالإيرادات 

 ثروتو لذلك نادوا بعدالة الضريبة أو ضرورة تناسب الضريبة بمقدار دخمو إلىكما دعو . العادية 
.  النسبية واعتبروا الضرائب التصاعدية غير عادلة ومعطمة لنمو الثروة

: نظرية التضامن الاجتماعي : ثانياً 

 القانوني لمضريبة يكون في نظرية التضامن الاجتماعي الأساس ان إلىيتجو الفكر المالي الحديث 
 ان الدولة ضرورة اجتماعية وليست وليدة عقد اجتماعي ومن ثم تقتضي أساسوتقوم ىذه النظرية عمى 

 التكاليف العامة حتى تتمكن الدولة أعباء جميعاً كل حسب مقدرتو في مواجية الإفرادبوجوب تضامن 
من القيام بحماية المجتمع كمو ومن ثم توفير قدر من الخدمات العامة يتمتع بيا كافة المواطنين بلا 
استثناء وبصرف النظر عن مدى مساىمتيم الفردية في تحمل  التكاليف العامة حيث ان من غير 

 تقوم الدولة بماليا من سمطة وسيادة قانونية عمى إذ. الممكن عقلًا ترك مقدار المساىمة الفردية للإفراد
 المالي الأدب بتحديد مقدار مساىمتيم المالية بحسب مقدرتيم وىو ما يعرف اصطلاحاً في إفرادىا

 في الأساسية بيذه النظرية عدة نتائج تحتل بغض القواعد الأخذ وقد ترتب عمى التكمفيةبالمقدرة 
. الضريبة ىي 

 السيادة بمعنى ان الدولة تقوم بفرض الضرائب بماليا من سيادة إعماليعد فرض الضريبة عملًا من 
 مجتمعيا ومن ثم لمدولة سمطة تحديد الضرائب وتحديد تنظيميا الفني وعميو فلا تدخل وىي إفرادعمى 

. بصدد فرض الضريبة في تعاقد مع الممولين 
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استناداً لفكرة التضامن الاجتماعي تفرض الضريبة عمى كافة المواطنين دون استثناء أي لا يجوز 

 غير القادرين عمى دفعيا إعفاء طبقة معينة بصفتيا ىذه وان كان كل ذلك لا يتعارض مع إعفاء
.  قاعدة عمومية الضريبة إلىويعني ذلك استثناءاً 

 المقدرة أساستبعاً لنظرية التضامن الاجتماعي يتحدد مقدار الضريبة التي يمتزم بيا المواطن عمى - 
 ما سيعود عميو من منافع نتيجة دفعيا ويشكل ىذا المبدأ ما يعرف بالمقدرة أساسالمالية لو وليس عمى 

.  الفردية التكمفية

تعطينا نظرية التضامن الاجتماعي تفسيراً واضحاً لالتزام الجيل الحاضر بدفع ضريبة لخدمة القروض 
.  سابقة واستنفذت كل منافعياأجيالالتي عقدتيا 

( لمضريبة الأساسية القواعد) 

 العدالة قاعدة وىي الضريبة فرض عند اعتمادىا أو إتباعيا يجب عامة أساسية قواعد لمضريبة   
   القواعد ىذه حدد من أول اسميث ادم ويعد ، والاقتصاد والملائمة واليقين

 نفقات في الجماعة أعضاء يسيم ان ىي العدالة بقاعدة سميث ادم يقصد :- العدالة قاعدة- 1
 بضرورة أي النسبية بالضريبة الأخذ إلى يميل سميث ان ذلك ويعني ، النسبية مقدرتيم بحسب الدولة
 نظرية تطبيق وىو 19 – 18 القرنين كتاب معظم المنطق ىذا ساد وقد ، الدخل مع الضريبة تناسب
 عكس يرى الذي ( ساي )سوى الإجماع ىذا عن يخرج ولم . الفترة تمك في سادت التي المالي العقد

 تحقق التصاعدية الضريبة وان العدالة من اقترابا الضرائب أكثر ىي التصاعدية الضريبة ان سميث
 يقتصر ولا ، المالية مقدرتو حسب كل العامة الأعباء في الممولون يساىم بان تسمح لأنيا العدالة
نما العدالة لتحقيق فقط التصاعدية بالضريبة الأخذ عمى الحديث الفكر  تكون ان الأمر يقتضي وا 

     الاستثناءات بعض مع الأموال جميع وعمى الأشخاص جميع عمى تفرض عامة الضريبة
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 الضريبة تكون ان أي بوضوح المحددة تمك ىي الجيدة الضريبة بان سميث يرى :- اليقين قاعدة- 2 

 جبايتيا مواعيد وأسموب معموم ووعائيا معروف فسعرىا كيفية بصورة مفروضة وغير وصريحة معينو
 . بوضوح محدده

 الأوقات انسب في تجبى ان يجب ضريبة كل ان القاعدة ىذه وتعني :- الملائمة قاعدة- 3
 لدفع الأوقات فانسب عميو سيلاً  التكميف ويكون إزعاجو تتجنب حتى لممكمف الأنسب وبالأسموب
 . إرباحو أو دخمو عمى المكمف حصول وقت ىي الضريبة

 ان أي الضريبة جباية كمفة في الاقتصاد ىي سميث لدى القاعدة ىذه تعني :- الاقتصاد قاعدة- 4
 ىي الضرائب أفضل ان ويعني الدولة خزانة يدخل عما جبايتيا كمفة تزيد لا بحيث ضريبة كل تنظم
 . حصيمتيا وغزارة وارتفاع تحصيميا كمفة بانخفاض تتحيز التي تمك

 المالية عمم في اعتبار محل مازالت وىي سميث ادم صاغيا كما لمضريبة الأساسية القواعد ىي ىذه
 : ىما تكميميتين قاعدتين ليا الكتاب بعض ويضيف الحديث

 . القوميتين والثروة الدخل لزيادة تبعاً  الحصيمة زيادة بيا ويقصد :- المرونة قاعدة- 1

 ضرائب عن قميمة ضرائب تغني حتى كبيره الضريبة حصيمة تكون ان ومعناىا :- الإنتاجية قاعدة- 2
 . ومتعدد كثيرة

 . الضريبة مقدار تحديد ( :- الضريبة سعر) 

 الضريبة بسعر ويقصد ليا الخاضعة المادة عمى معين سعر تحديد خلال من الضريبة مقدار يتحدد
 افترضنا فإذا الوعاء قيمة إلى منسوباً  مقدارىا أي لوعائيا المكونو والمادة الضريبة مقدار بين النسبية
 الضريبة سعر فسيكون دينار( 100 )المتر سعر وكان لو مستورد قماش متر عمى معينو ضريبة وجود

 تحديد دون الضريبة سعر المشروع يترك فقد الضريبة مقدار لتحديد طريقتان وىناك قيمتيا من% 5
 وفقاً  المكمفين بين المقدار ىذا توزيع ثم مقدماً  كضريبة تحصيمو الواجب الإجمالي المبمغ بتحديد مكتفياً 
 يكون وحينئذ سمفاً  الضريبة سعر يحدد المشروع عادة ان إلا ( التوزيعية الضريبة ) معين لأساس
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 في المالية السمطة نجاح ومدى لمضريبة الخاضعة المادة ومقدار لسعرىا دالة الضريبة حصيمة

 (  التحديدية أو القياسية الضريبة ) تحصيميا

 (. التوزيعية الضريبة ) الضريبة لحصيمة المسبق التحديد طريقة- 1 

 من معينو كضريبة تحصيمو الواجب الإجمالي المبمغ بتحديد التوزيعية الضريبة في المشروع يكتفي
 في الزراعية والأراضي المبنية العقارات دخل عمى دينار ملايين( 10 )يحدد كأن ليا الخاضعين الإفراد
 عمى نزولاً  الإدارية الأقسام عمى الضريبة ىذه عبء بتقسيم التنفيذية السمطة تقوم ذلك بعد الدولة
 تقوم القرية داخل في مثلاً  القرية وليكن التنظيم من مستوى ادني إلى تصل حتى للإدارة اليرمي التنظيم
 التكمفية لممقدرة وفقاً  تناسبي شكل عمى أو بالتساوي إما دفعو القرية إفراد عمى يتعين ما بتقسيم الإدارة
نما مسبقاً  التوزيعية سعر معرفة يمكن لا انو يتبين ىذا ومن فرد لكل  الكمي المبمغ توزيع حتى ينتظر وا 

 الأنظمة ذات البمدان في عادة  النوع ىذا ويطبق ليا الخاضعين المكمفين جميع عمى وسعرىا لمضريبة
 بشكل      عمييم فرضيا عند المكمفين من الضريبة تحصيل يمكن لا حيث الضعيفة والمالية الإدارية
 مسؤولية منيا كل  يتولى التي الإدارية الوحدات بين تحصيمو المراد المبمغ توزيع إلى فتمجأ مباشر

 النشاط حالة عن انفصاليا الضريبة ىذه يعيب وما ليا التابعة المنطقة عمى الموزع المبمغ تحصيل
 قيمة كانت ميما وبالتالي الاقتصادية النشاط عن النظر بصرف الضريبة تحصيل حيث الاقتصادي

 مراعاة الأحيان بعض في يمكن لا كما الحصيمة مرونة عدم يعني وىذا لمضريبة الخاضعة المادة
 ىذه ترك وراء الحقيقية السبب ىو وىذا التوزيعية العدالة انعدام وبالتالي لممكمفين التكمفية المقدرة
 . الضريبة تحديد طريقة واعتماد الطريقة

 ( . التحديدية أو القياسية الضريبة ) الضريبة سعر تحديد طريقة- 2

 الطريقة ليذه وفقاً  المشروع ويقوم التصاعدية والضريبة التناسبية الضريبة إلى النوع ىذا يقسم ان ويمكن
  وعندئذ المكمف يدفعيا التي لمضريبة الخاضعة المادة من المئوية النسبة أي الضريبة سعر بتحديد
 فييا يمر التي الظروف حسب لمضريبة الخاضعة المادة قيمة تغير مع الضريبة حصيمة تتغير

 قد التي الضريبية العدالة مساحة من توسع أنيا كما الانكماش أو التوسع خلال من  القومي الاقتصاد
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 النسبية الضريبة حالة في تختمف الطريقة ليذه وفقاً  الضريبية العدالة درجة ولكن السابقة الطريقة تحققيا
 . التصاعدية في منيا

 :-  النسبية الطريقة  *

 تفرض عندما مثلاً  ليا الخاضعة المادة قيمة بتغير يتغير لا ثابت سعرىا كان إذا نسبة الضريبة تكون
 المقتطع المبمغ نسبة تصل الحالة ىذه ففي% 10 بسعر والصناعية التجارية الإرباح عمى ضريبة
 غير انو الأسموب ىذا عمى ويعاب الإرباح ىذه مقدار تغير ميما ثابتة المتحققة الإرباح من كضريبة
 واقل الأقل الدخل ذو لممكمف بالنسبة اكبر يكون لمضريبة النسبي العبء ان حيث قميمو وحصيمة عادل

 الضريبة ىذه عمى الانتقادات اشتدت  قد  قميمة حصيمتيا ان كما الأكبر الدخل ذو لممكمف بالنسبة
 في وبالتحديد الرأسمالية الدول في خاصة عامة أصبحت التي التصاعدية بالضريبة بالأخذ مطالبة
 . المتقدمة الضريبية الأنظمة

 :-  التصاعدية الضريبة

 عامة ضريبة افرضنا  فإذا ليا الخاضعة المادة بارتفاع يزيد سعرىا كان إذا تصاعدية الضريبة وتكون
 تكون وىكذا الثاني الإلف عن% 15 و المكمف دخل من الأول الإلف عمى% 10 بسعر الإيراد عمى
 ىو واحد عامل تأثير تحت الضريبة في التصاعد يتم ما وغالباً  تصاعدية الضريبة الحالة ىذه مثل في

 . قيمتيا بزيادة السعر يزداد بحيث لمضريبة الخاضعة المادة مقدار

الرسم 

 مقابل الإفراد جبراً من الأخرى ألعامو الأشخاص احد أو مبمغ من المال تجبيو الدولة بأنويعرف الرسم 
 :صفات الرسم.  الخدمة مقابل نفع خاص عاد عميو من ىذه أوخدمو تقدميا ليم 

يجب ان يدفع الرسم نقداً واشتراط الصورة النقدية لمرسم جاء ليتلاءم  مع : الصفة النقدية لمرسم - 1
 من غير أصبح النقدية وعميو ألصوره ونفقاتيا إيراداتيا من حيث اتخاذ ألدولوالتطور الحديث لمالية 

.  في ظرف طارئ إلاالمقبول اتخاذ الرسم الصورة العينية 
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 ، الخدمة بدفعو عند طمب الإفراد حيث يمتزم الإجباريتضمن الرسم عنصر :  الجبرية لمرسم الصفة- 2

 كان إذا القانوني والإجبار المعنوي ويقصد بالأول حالة ما الإجبارويفرق البعض في ىذا المجال بين 
 والخيار لو في طمبيا كما ىو الحال  في الرسوم القضائية ورسوم الخدمةالفرد مجبراً عمى طمب 

 الشرطة حتمي لانفراد الدولة بيذه المرافق وحينئذ يتحتم أو المحاكم إلى ان المجوء إذ بأنواعيا الشرطة
 رغبة إلى متروكاً الخدمة كان طمب إذا فيو حالة ما  المعنويالإكراه إما  .عمى الفرد دفع الرسم 

 من الخدمة وعميو فالفرد حر في طمب الخدمة من القانون عمى طمب تمك إجبار دونما أنفسيم الإفراد
.  طمبيا ان يدفع رسميا المقرر والعكس صحيح فإذاعدمو 

 في تحديد طبيعة الرسم الأساسيةيعتبر عنصر المقابل من العنصر :- الرسم مقابل خدمو خاصة - 3
 مقابلًا لمرسم الخدمة معينو من الدولة ومن ثم تعد تمك الخدمةحيث يتحقق الرسم بمناسبة طمب الفرد 

 أي لا يقصد بيا مجرد ألعامو ان تكون من الخدمات الخدمةويشترط في تمك  .الذي ىو ثمنيا 
 تحقيق  مصمحة عامة كالمحاكم والشرطة والتعميم إلىتحصيل الرسوم التي تجبى من اجميا بل ترمي 

. الخ ...والصحة 

  (الفرق بين الضريبة والرسم  )  

يختمف الرسم عن الضريبة في ان عنصر المقابل متحقق في الرسم دون الضريبة فالا خيره كما - 1
.  فريضة ماليو بدمن مقابل أنياعرفنا 

 ىدفيا التقميدي وىو تمويل إلى اقتصادية واجتماعية بالإضافة إغراضتيدف الضريبة تحقيق - 2
 لتغطية كافة الأموال تحقيق القدر اللازم من إلىالموازنة لعامو لمدولة في حين ان الرسم   يرمي 

  محل الرسم   الخدمة

 (( العامة القروض)) 

- أفراد) الغير إلى المجوء خلال من الدولة عميو تحصل المال من مبمغ:- العام القرض تعريف
 تبرمو عقد)) أو. المحددة مدتو خلال عميو المترتبة الفوائد مع برده وتتعيد ( مؤسسات- مصارف
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 القرض أصل سداد عمى بموجبو تتعيد أخرى دولة مع أو الجميور مع العامة ىيئاتيا إحدى أو الدولة
(( المختصة السمطة من يصدر لإذن طبقاً  وذلك السداد موعد حمول عند وفوائده

 المالي الفكر في القروض

 يجوز لا استثنائية مصادر الجديد النقدي والإصدار العام القرض إن :- التقميدية المالية النظرية- أ 
: الآتية للأسباب القصوى، الضرورة في إلا إلييما المجوء

 الدولة لتدخل حاجة ولا التمقائي بالتوازن تؤمن لأنيا- 1

  الإنتاجية القيمة تحطيم إلى يؤدي مما استيلاكي إنفاق الدولة إنفاق إن النظرية ىذه تؤمن- 2

 يسمح لا وليذا القادمة الأجيال عبئيا يتحمل مؤجمة مستترة ضريبة القرض يعد أخرى ناحية من - 3
 استخدمت التي العامة النفقات منافع من القادمة الأجيال استفادة حالة في إلا المالي بالقرض التقميديون
. العام القرض حصيمة

 إليو الضرورة دعت متى القرض إلى المجوء الحديثة النظرية تمانع لا: - الحديثة المالية النظرية- ب 
:- الآتية لممبررات التقميدية النظرية مبررات الرفض كل وترفض

 الفرضية ىذه خطأ الظروف أثبتت فقد تمقائي التوازن بأن التقميدية النظرية لافتراض صحة لا- 1

 وبالتالي المدخرات عمى سيئة آثار لو القرض بأن التقميدية النظرية افتراض إن الثاني والتبرير- 2
 في تكمن لا الركود فترات في المشكمة إن تقول الحديثة فالنظرية. الاقتصادي النشاط عمى آثاره تنعكس
نما المدخرات نقص  اللازم الفعمي الطمب في نقصاً  يسبب ما وىو للاستثمار فرص وجود عدم في وا 

 . الكامل التشغيل مستوى عند المنتجات لامتصاص

 غير قول فيو القادم الجيل يتحمميا مؤجمة ضريبة القرض بأن التقميدية النظرية تقول فيما أما- 3
نما الاستيلاكي للإنفاق القروض توظف لا الحاضر الوقت في الدول لأن صحيح،  الغالب في وا 
 القومي الناتج زيادة عمى يعمل الاستثماري لمتمويل
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 والضريبة العام القرض بين والاختلاف التشابو أوجو

 التشابو أوجو

 الإيرادات مصادر من كلاىما والضريبة القرض- 1

 قانون صدور إلى يحتاج منيما كل في والضريبة القرض- 2

 الأفراد يتحمميا منيما كل في والضريبة القرض- 3

 الاختلاف أوجو

 محدد إنفاقي وجو ليا ليس الضريبة أن حين في محدد إنفاقي وجو لو القرض- 1

 اختياريا العام القرض أن حين في إجبارية مساىمة الضريبة- 2

 المدفوعة بالفوائد متمثل معين مقابل لو القرض أن حين في مقابل بلا فريضة أنيا الضريبة- 3
 المكتتبين للأشخاص

 السداد ميعاد حمول عند يسدد مؤقت إيراد فيو القرض أما لمدولة نيائي إيراد الضريبة- 4

 في الإيراد جانب عمى القرض يؤثر حين في التحصيل عند فقط الإيراد جانب عمى الضريبة تؤثر- 5
.  السداد عند الميزانية في الإنفاق وجانب التحصيل عند الميزانية

 عمى لتشجيعيم لممكتتبين تعطى التي المزايا من العديد ىناك: لممكتتبين الممنوحة والضمانات المزايا
 التي القيمة بين الفرق وتمثل: السداد مكافأة- 1: مثلاً  ذلك من العام القرض سندات في الاكتتاب
. السداد وقت في عميو يحصل وما الاكتتاب وقت المقرض يدفعيا

. الضرائب من عميو المترتبة والفوائد السند قيمة إعفاء- 2

. النقدية السيولة صفة إعطائيا أي السندات خلال من الضرائب بتسديد السماح-  3 
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 العام القرض إصدار طرق    

: ذلك ومن العامة القروض إصدار عممية في الدولة تعتمدىا ان يمكن طرق عدة ىناك    

 الجميور الى مباشرة بصورة السندات ببيع الدولة تقوم الطريقة ىذه في: المباشر العام الاكتتاب- 1
 المؤسسات بعض تتولى وىنا لممكتتبين المقدمة والضمانات والمزايا القرض ابتداء موعد تحدد حيث
. المالية ووزارة البريد ومكاتب المركزي والبنك التجارية كالمصارف السندات بيع بعممية القيام

 بسعر المصارف الى السندات ببيع الدولة تقوم الطريقة ىذه في: المصرفي الاكتتاب-   2
 أو البورصة طريق عن اما الجميور الى السندات ببيع بدورىا المصارف ىذه وتقوم نسبياً  منخفض
.  مباشرة بصورة

 السندات أسعار تكون وبذلك البورصة في لمسندات الدولة بطرح يتمثل: البورصة في الإصدار- 3
 السندات من كبيرة كميات طرح لأن الانتباه الدولة عمى يجب وعميو عمييا، والطمب لمعرض خاضعة
. نفسيا بالدولة بالنتيجة يضر ما وىذا سعرىا انخفاض الى يؤدي ان يمكن واحدة دفعة شكل وعمى

 

 

 

 

  

 


